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Bakgrund

Vansbro kommun har antagit en bredbandsstrategi med ambitionen att till 2020 forse
90% av kommunens medborgare och foretag med en anslutningspunkt till ett fibernt i
absolut nérhet till fastigheten.

Kommunens ursprungliga ansats var att stadsnétets utbyggnad enbart skulle ske dér
marknaden inte byggde ut. Dessvérre har det visat sig att marknaden byggt ut i
begriansad utstrackning och att detta enbart skett i titbefolkade delar av kommunen.
Marknaden har visat lagt intresse for Vansbros omfattande landsbygd och stora delar av
tatorterna. Vansbro berdknas bland annat dérfor ej nd de tidigare mélen fran 2015 pa 90
procent bredbandstillgang till &r 2020. Vansbros stadsnét tvingas darfor nu att ta ett
storre ansvar for utbyggnaden pé landsbygd och i tétort.

Vansbro kommun har varit aktiv 1 att ta del av de stddmedel som finns for
bredbandsutbyggnad. Dessa stodmedel utgér enbart i omraden som ej r kommersiellt
gangbara och kommunen har fokuserat pa att anldgga stomnait ut till de flesta byarna
vilket ger Vansbro mycket goda forutséttningar for att anldgga omradesnit och snabbt
ndrma sig malen, dock ej till ar 2020. Regeringen hojde 1 slutet av 2016 ambitionsnivan
med nya nationella mél och Region Dalarna foljer samma linje. Vansbro kommun avser
att med detta uppdatera bredbandsstrategin for att uppna de tidigare méalen och ndrma
sig de nya nationella malen. For att klara detta krivs framst en fokuserad strategi.

Vansbros nya bredbandsmal éar att:

B 96 procent bor ha tillgéng till (dvs. mdjlighet att ansluta sig till) minst
100 Mbit/s &r 2025,

Det édr en 6kning med sex procent jamfort med det tidigare malet att 90 procent av
kommunens hushall och foretag ska ha tillgang till minst 100 Mbit/s ar 2020.

Bredbandsmalen ska uppnas via utbyggnad av fiber.

Syfte med strategin
Strategin har tre overgripande syften:

B att ange en tydlig och gemensam malbild f6r bredbandsutbyggnaden i
Vansbro fram till och med 2025,

B att formedla en bild av den utmaning Vansbro stér infor nér det géller att n&
malen, samt

B att foresla atgirdsomraden att bevaka och arbeta med for att sdkerstélla att
malen uppnas.

Denna strategi bygger pa Dalarnas bredbandsstrategi och Vansbros tidigare strategi.
Allménna texter om nyttan med bredband och framtidsscenarier har darfor uteslutits for
att i stéllet fokusera pa sjilva utbyggnaden.

Ar 2025 ska ett fornyat stillningstagande goras avseende de foretag och hushall som da
annu ej kunnat erbjudas fiberbaserat bredband. Det dr svart att i nuléget gora en
beddomning av kapacitetsbehov och tekniska mojligheter som finns tillhands da.
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Nuliéige — oversikt
PTS bredbandskartlaggning

Enligt PTS bredbandskartliggning fran oktober 2019 hade 57,58% av Vansbros hushall
och 48,19% av foretagen tillgéng till fiberbaserat bredband. Uppdaterade uppgifter
publiceras 1 mars varje ar.

Stora skillnader mellan landsbygd och tatorter

I Vansbro aterfinns 80,5 procent av hushallen i orter som har 50 invanare eller fler. Av
dessa har 65 procent mgjlighet att koppla upp sig mot ett fibernédt. Motsvarande siffra i
mindre orter dr en 28 procent.

Landsbygdsutredningen

Landsbygdsutredningen' pekade 2017 ut Alvdalen, Malung-Silen och Vansbro bland de 23
kommuner i landet dar foretagen har sarskilda svarigheter nir de ska utveckla sina
verksamheter.

”Det handlar om saviil geografiska som demografiska utmaningar. I dessa
kommuner har ndringslivet langa avstdnd till leverantorer och kunder, eftersom
de finns i arbetsmarknadsregioner med begrdinsat befolkningsunderlag pd stora
geografiska ytor. Befolkningsunderlaget begrdnsar i sin tur utbudet av
arbetskraft. Detta forvirras av en besvirande befolkningsutveckling och relativt

fa privata arbetsstéllen samt ett néringsliv med begrinsad branschbredd .

Agandestyrning

En faktor som har stor betydelse for utbyggnaden pé landsbygd ar hur befintligt stadsnét dgs
och styrs. Oversiktligt ser man i figur 5 nedan att de kommuner i Dalarna som har ett heligt
stadsnét 1 forvaltnings- eller bolagsform har en mer utvecklad utbyggnad pé landsbygd &n dir
kommunen saknar direkt inflytande eller dger mindre dn 50 procent av stadsnétet. Detta beror
sannolikt pa att ett vinstdrivande foretag har en annan affarslogik 4n en kommun och ddrmed
har svarare att motivera utbyggnad i relativt olonsamma omréaden vilka dr vanliga pa
landsbygd.

En slutsats &r att det finns en risk for uppstannande utbyggnad om man skulle dverléta
utbyggnad helt till privata aktorer. Utbyggnaden sker d& sannolikt primért dér “kalkylerna gér
ihop”, dvs. i tétort eller dar betydande offentlig medfinansiering forekommer.

For att sikerstélla att 96 % av invanarna ska fa mojlighet at ansluta sig till fiber kommer
Vansbro kommun att fortsdtta med bredbandsutbyggnaden i egen regi.

1

http://www.landsbygdsnatverket.se/pagang/nyheter/nyhetsarkiv/75forslagfranlandsbygdskommitten.5.422
4£c4d159550€9652d590f . html

2 https://www.regeringen.se/4b136a/contentassets/acec663a156a41659021¢0e1387e713d/sou-
2017 1 web.pdf, sidan 88, andra stycket.
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Figur 5. Fiberutbyggnad pad landsbygd (i procent) for privat- respektive kommunalt dgda
stadsndt i Dalarna. Data per oktober 2018.

Utbyggnadsbehovet indelat i tre typfall

For att kunna angripa utbyggnaden pa ett relevant sitt ar det viktigt att skilja pa
omriden med olika forutséttningar. I Vansbro finns tre olika typfall.

1. Tatorter och andra redan utbyggda omraden
Landsbygd dir viss utbyggnad redan forekommit eller dér stddmedel
ar beviljade

3. Landsbygd dér det saknas utbyggnad

a. Titorter och andra redan utbyggda omraden

Utgéngspunkten ér att det i dessa omraden finns goda forutséttningar for utbyggnad,
over tid, nettotillskott frin kommunen. Det finns i de flesta omraden behov av
ytterligare fortitning. Det kan handla om att man t ex vid tidigare utbyggnad av olika
skdl hoppat Gver vissa gator eller omraden. Skélen varierar men vanliga orsaker torde
vara att det vid tidpunkten inte fanns tillrdckligt ménga intresseanmaélningar eller att det
radde organisatoriska eller kapacitetsméassiga begransningar som paverkade den valda
projektstorleken.

I praktiken dr vidare fortdtning inom titort (efteranslutningar) viktigt for att Vansbro ska
kunna na bredbandsméalen. Hur efteranslutningar hanteras ar en central fraga.
b. Landsbygd dir viss utbyggnad redan forekommit eller déir stodmedel ér beviljade

Det andra typfallet som vi véljer att sarskilja handlar om omraden som visserligen har
fatt ndgon form av klartecken avseende stdd, men ddr planerna hittills inte realiserats.
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c. Landsbygd dir det saknas utbyggnad

Det tredje typfallet &r omradden som inte &r tatorter, och inte heller har tidigare
utbyggnad eller beviljade stddmedel. Vissa av dessa omrdden kommer det vara mojligt
att bygga ut fiber i utan nettokostnad fér kommunen under avskrivningsperioden,
antingen tack vare nérhet till fibernét alternativt nya mojligheter till bidrag. Andra
omraden kommer det inte vara mgjligt att bygga ut till pa kommersiell grund.

Foretagens nojdhet
Vansbro kommun vill prioritera foretagens tillgang till fiberinfrastruktur.

Organisationen Svenskt Naringsliv genomfor arligen en omfattande enkatundersékning under
januari — april dar de bland annat méter hur néjda de lokala foretagen dr med tele- och IT-
ndten i kommunerna. De konstaterar att vdl fungerande tele- och IT-nét ar en sjalvklarhet for
de flesta foretag och att detta idag dr en forutséttning for verksamheten®.

Tele- och IT-nat
Betyg

Utbyggnadsstart
ERUF-projekten

2

@ FORETAGARE POLITIKER

Figur 6. Foretagarnas nojdhet med tele- och IT-ndt i Vansbro. Betyg sditts pa en skala
mellan 1 = daligt och 6 = utmdrkt. Positiv andel dr betyg 4 (bra) eller hégre.

Kdlla: Svenskt Ndringslivs enkdtundersokning om foretagsklimatet i kommunerna,
2018.

Utvecklingen i Vansbro over tid framgar av bilden ovan. I och med en framgéngsrik ADSL-
utbyggnad med tyngdpunkt 2004 — 2006 kom kommunen upp pa en bra niva i férhallande till
riksgenomsnittet. Med tiden borjar ADSL-16sningarna allt mer att framsta som daterade.
Detta aterspeglas i foretagarnas 6kande missndje under aren 2010 —2015.

3 https://www.foretagsklimat.se/enkatsvar
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Ar 2015 pabérjades flera offentliga satsningar, bland annat ERUF-projekten och stoden i
Landsbygdsprogrammet kommer igang. Aven Vansbro stadsnit tar fart. Vi ser tydligt i den
senaste matningen att foretagen borjar bli mindre ndjda. Sannolikt beror det pa att
utbyggnaden inte sker tillrackligt snabbt.

Bredbandsutbyggnad bor betraktas som en investering

Syftet med bredbandsutbyggnaden é&r inte att genereras en vinst till kommunen utan att
tillgodose ett uttalat behov hos kommunens foretag och medborgare. Ett behov som inte
tycks kunna tillgodoses utan kommunens aktiva medverkan.

Ett stadsnit har dock en betydligt mer gynnsam investeringskalkyl dn de flesta andra
kommunala investeringar. Det dr darfor viktigt att podngtera att stadsnitet over tid inte
kommer dra resurser frdn annan verksamhet utan snarare berika vard, skola och omsorg
genom att mojliggdra nya sitt att arbeta och hdja servicen till vara invanare. I de
omraden som ansluts ska kommunal verksamhet anslutas. Sarskilt ddr en annan
anslutning (t ex ADSL) finns idag.

Prioritering av utbyggnadsomraden

For att kunna arbeta rationellt och transparent ar det viktigt att principerna prioriteringar
tydliggors. Varje ars utbyggnad preciseras i en arligt uppdaterad handlingsplan.
Prioriteringarna i handlingsplanen ska vara baserade pa foljande.

1. Accessnatsomrdden med EU-stdd samt redan beslutade omraden
Utbyggnad i omraden med laga kostnader per anslutning med fokus pa féretag och
kommunala fastigheter.

3. Utbyggnad i andra omraden som behovs for att na den anslutningsgraden som beslutats

4. Fortatningariredan utbyggda omraden

Vilka omraden och striackor som blir aktuella frén &r till 4r beror bland annat pé
intressegraden 1 omradet sd det dr mest rationellt att avgora det infor varje ny
gravsasong.

Kommunikationsoperatorsrollen och drift av natet

I den svenska stadsndtsmodellen anvénds en kommunikationsoperator (KO) som ar den
som samlar alla tjansteleverantorer, foretags-och privatkunder under ett tak och som
mojliggor valfrihet och konkurrens i nétet. Vansbro stadsnét ingar i och anvénder sig av
Mittnédt som KO dér dven stora stadsnit som Karlstad ingar. Att anvianda Mittnét ger en
jamforelsevis hog dterbetalning till stadsnétet per kund och manad vilket ger en relativt
snabb aterbetalning av investerade medel. I ar och de ndrmaste aren ar det klokt att
bibehélla nuvarande uppligg med Mittnét. Upplidgget bor dock utvdrderas i takt med att
antalet kunder, den totala fiberliingden och antal aktiva komponenter i nitet stiger. Ar
2022-2023 star kommunen infor ett vdgval vad géller KO och drift av aktiv utrustning.
Stadsnidtet kommer att behova en mer utvecklad intern eller extern driftorganisation.
Med den ambitionsnivé géllande tillgang till bredband som uttrycks i detta dokument
kommer de manatliga intdkterna att ticka savil avskrivningar som reinvesteringar och
en dndamalsenlig driftorganisation.
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Arligt uppdaterad handlingsplan

I november varje ar ska arets utbyggnad utvarderas och rapporteras till
kommunstyrelsen. Detta i syfte att aktivt soka forbattringar och att hdlla kontroll 6ver
oonskade och onodiga kostnader. Parallellt med detta bereds underlag for kommande
ars utbyggnad i en handlingsplan. Den forsta handlingsplanen tas fram for beslut
omedelbart efter denna strategi. Ansvarig for forslaget dr chefen for samhallsbyggnad.
Forslaget bereds av ”’Styrgruppen for Bredbandsutbyggnad ™ och ldmnas till
kommunstyrelsen for beslut.
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